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RESUMO

Este artigo discute as relacdes verticais e horizontais construidas no Brasil para implementacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social a partir da descentralizacdo politico-administrativa
para 0s governos subnacionais ocorridas com a redemocratizagdo, desde 1988. Para tanto,
analisaremos a implementacéo dessa politica publica no pais, utilizando os dados do censo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o formulario eletrénico de inscri¢des das entidades
privadas de assisténcia social, bem como os resultados da Pesquisa de Entidades de Assisténcia
Social 2014-2015, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). As analises
mostram a importancia da rede socioassistencial privada sem fins lucrativos na trajetéria
histérica dessa politica e, diante disso, a necessidade de uma coordenacdo intergovernamental
que considere essa rede como integrante do Suas para 0 avango na consolidagdo dessa politica.

Palavras-chaves: federalismo, rede intergovernamental, politica nacional de assisténcia social,
Servicos socioassistenciais.

ABSTRACT

This article discusses the vertical and horizontal relationships developed in Brazil for the
execution of National Social Assistance Policy from the political and administrative
decentralization to the subnational governments, which has occurred with the re-democratization
since 1988. For this purpose, we will analyze the implementation of this public policy in the
country, using the census data from the Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS — Unique
Social Assistance System), the electronic application form of the social assistance private
entities, and the results of the Assistance Social Entities research 2014-2015, conducted by the
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE — Brazilian Institute of Geography and
Statistics) in a partnership with the Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS — Ministry of Social Development and Fight against Hunger). The analysis exposes the
importance of the nonprofit private social and assistance network on the historic journey of this
policy and, based on that, the need of an intergovernmental coordination, which considers this
network as a SUAS integral in favor to the advance of this policy consolidation.

Key words: federalism, intergovernmental network, national social assistance policy, social and
assistance services.
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1. Introdugéo

No Brasil, os estudos sobre federalismo e politicas publicas centram-se na analise do
poder local e nas relagdes federativas verticais (entre os niveis de governo municipal,
estadual e federal) — sendo negligenciado o estudo das relagcdes horizontais (SANO;
ABRUCIO, 2013) —, e também ndo expressam o real funcionamento dos sistemas
multiniveis de governo que envolvem parcerias complexas de relagbes
intergovernamentais (BALDI, 1999). Além disso, ndo abordam a importéncia das redes
intergovernamentais, direcionando seu foco para a relacdo entre um governo central
bem estruturado que compartilha seu poder com outros niveis governamentais. Dessa
forma, sdo negligenciadas as relacdes horizontais entre os niveis de governo e outros
atores politico-sociais, como empresas, organismos multilaterais e organizacGes da
sociedade civil, que sdo importantes para a constru¢do de algumas politicas publicas
(ABRUCIO; SOARES, 2001).

Este artigo trata de perceber como essas relagdes verticais e horizontais se interligam
numa rede intergovernamental, caracterizando o que vem sendo chamado de
governanca de multiplo nivel (SOUZA, 2008). Analisaremos a politica de assisténcia
social, cujos servigos se caracterizam por serem realizados historicamente por
organizacdes da sociedade civil®, fato esse que pode influenciar, tanto na sua
implementacdo devido a essa trajetdria de dependéncia histérica (ARRETCHE, 1999),
como na organizacao dos interesses dos diversos atores sociais em torno dessa politica
(PIERSON, 1995). Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social traz em seu
bojo um desafio ainda maior no que se refere a coordenacédo intergovernamental, pois
historicamente os servi¢os de assisténcia social no pais se desenvolveram de forma
distinta para os diferentes publicos de sua area de abrangéncia, como, por exemplo,
servigos de assisténcia aos idosos em situacdo de abandono, servigos de assisténcia

social as pessoas com deficiéncia etc.

Na primeira secdo de suporte tedrico a este artigo, recorremos aos estudos de

federalismo e dos modelos de coordenacdo intergovernamental, tendo como foco a

! Corresponde a entidades e organizacdes privadas sem fins lucrativos, conforme nomenclatura trazida
pelo marco regulatério das organiza¢des da sociedade civil, Lei 13.019 de 31 de julho de 2014.
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descentralizacdo das politicas publicas no Brasil, recorrendo a literatura do
neoinstitucionalismo, que confere importancia a trajetoria historica das instituices e
traz um peso expressivo ao relacionamento entre as instituicGes e os atores, aléem de
atentar para 0s eventos estratégicos capazes de mudar a trajetoria, tanto de determinada
politica publica, como da forca relativa dos agentes sociais que dela participam

historicamente.

Ap0s a discussao tedrica, serd apresentado o caso da implementacdo do Suas, buscando
entender como se d&o essas relagdes intergovernamentais com os atores politico-sociais
participantes dessa politica publica. Na ultima parte, serdo apresentadas as
consideracdes finais, apontando outras questdes que interferem na implementacéo desse

processo.

3. Federalismo e modelos de coordenacao intergovernamental

A propria etimologia da palavra federalismo vem da ideia de contrato, envolvendo,
portanto, obrigacbes mutuas entre um governo central, governos intermediarios e atores
politico-sociais. Varios estudos, como os de Elazar (1987) e Sano e Abrucio (2013),
afirmam que, na sua definicdo mais simples, o federalismo pode comportar diferentes
caracteristicas, apresentando variacbes conforme o numero de atores, 0S recursos
disponiveis a cada um deles, a medida da concentracdo de poder e as instituicles
criadas, entre outros. O federalismo &€ um exercicio de criatividade institucional
(BALDI, 1999).

Essa distribuicdo de poder, caracteristica fundamental dos sistemas federativos, leva a
uma natureza institucional baseada na barganha continua entre os atores, tornando as
relagcbes intergovernamentais (RIG) essenciais para o estudo do federalismo. Quanto
mais atores politico-sociais envolvidos, mais complexa é essa relacdo, mostrando a
importancia de se criar instrumentos que articulem entes federativos sem perder sua
autonomia, surgindo, entdo, o tema da coordenagéo intergovernamental. Wright (1997)
percebe essa importancia e substitui o conceito de federalismo pelo conceito de relagdes
intergovernamentais, baseando-se na ideia de que o federalismo tem uma hierarquia e

sugerindo que as formas de interacdo entre os atores envolvidos nas relagoes
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governamentais podem ser representadas de acordo com a seguinte tipificagcdo:
autoridade coordenada, autoridade inclusiva e autoridade interdependente.

O modelo de autoridade coordenada pressupfe que 0s governos tém clareza de seu
papel, mantendo total independéncia e autonomia e, no modelo de autoridade inclusivo-
hierarquica, a atuacdo dos governos subnacionais ou dos atores politico-sociais depende
totalmente das decisbes tomadas pelo governo nacional. No modelo de autoridade
interdependente, as esferas de governos e os atores politico-sociais podem atuar
simultaneamente numa mesma questdo, conservando areas de autonomia exclusivas,
criando um padrdo de autoridade em que prevalece a barganha. Trata-se, pois, de um
modelo que pressupde a interdependéncia entre 0s centros de poder e remete a

importancia da coordenagdo entre os atores.

Segundo Sano e Abrdcio (2013), essas trés formas de autoridade estdo presentes nas
redes intergovernamentais. No entanto, com o aumento da sobreposi¢do entre politicas,
governos e atores politico-sociais na sociedade contemporanea, cresce a necessidade de

maior coordenacdo nas acoes, algo proximo ao modelo de autoridade interdependente.

3. A Politica Nacional de Assisténcia Social

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um novo formato para a assisténcia social no
Brasil, definindo-a como um campo autdbnomo no interior das politicas de seguridade
social. No entanto, ao longo da década de 90, a assisténcia social ndo acompanhou o
ritmo da consolidacdo institucional percebida nas outras politicas sociais (COSTA,;
PALOTTI, 2013), pois embora seu processo de institucionalizacdo tenha iniciado com a
promulgacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Loas), em 1993, que traz novos
valores e diretrizes, as acdes relativas a essa politica publica comecam a ser mais bem
delimitadas através da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, e,
sobretudo a partir da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/Suas). Tal norma, instituida em 2005, garantiu a estruturacdo da
assisténcia social, funcionando como um mecanismo institucional da politica, e teve um
novo marco central por meio da aprovagdo, em 2011, da Lei n° 12.435, que alterou a
Loas de modo a assegurar a integragio dos aspectos mais relevantes do Sistema Unico

de Assisténcia Social (Suas), no texto legal da politica pablica.
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O objetivo central do Suas é regular e organizar 0s servi¢os, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social. Operacionalmente, a estratégia de intervencdo, a partir
do Suas, é dividida em dois niveis de atencdo. O primeiro deles, a protecdo social
bésica, atua de maneira preventiva, uma vez que possui carater antecipador a ocorréncia
de situacbes de violagdes de direitos e rompimento de vinculos familiares e
comunitarios. O segundo nivel, a protecdo social especial, tem uma atuagdo reativa, ou
seja, busca fortalecer e/ou reestabelecer os vinculos familiares e comunitarios de
individuos ou familias que possuam um ou mais membros em situacdo de ameaca ou de

violagéo de direitos.

A Loas, em seu artigo terceiro, considera organizac¢des da sociedade civil de assisténcia
social aquelas organizagdes sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por essa lei, bem

como aquelas que atuam na defesa e garantia de direitos.

O publico usuario da assisténcia social €, conforme disposto na legislacdo orientadora,
composto por cidaddos e grupos que se encontram em situacfes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade por parte de familias e individuos; ciclos da vida; identidades
estigmatizantes em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e/ou exclusdo no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advindas do
nacleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo inser¢cdo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas de sobrevivéncia que podem

representar risco pessoal e social.

Ao tratarmos dos cidaddos e grupos em situacdo de vulnerabilidade e risco, sdo
elencadas a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice como focos
centrais de protecdo atraves da assisténcia social. Tal selecdo se deveu, em ampla
medida, ao historico de atuacdo no campo que evidencia tais publicos como 0s mais
“desprotegidos e vulnerdveis”, e que eram acompanhados principalmente pelas

organizag0Oes da sociedade civil, cujas atribuicbes compreendem:

e executar acdes planejadas de carater continuado e permanente;
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e assegurar gque 0S Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam

ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios;

e garantir a gratuidade em todos 0s servi¢os, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais;

e garantir a existéncia de processos participativos dos usuédrios na busca do

cumprimento da misséo da entidade ou organizacao.

Ademais, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), elaborada em 2004, traz
como um dos pressupostos do modelo regulatorio do Suas que a rede socioassistencial
deve integrar e articular os servicos estatais e aqueles prestados pelas organizacGes da

sociedade civil.

Nesse contexto, portanto, essas organizacdes sdo percebidas como parceiras estratégicas
e corresponsaveis na luta pela garantia de direitos sociais, podendo ser inscritas nos
Conselhos de Assisténcia Social, cadastradas no cadastro nacional de entidades de
assisténcia social e certificadas como entidades beneficentes vinculadas ao Suas e

integrantes da rede socioassistencial do municipio.

No entanto, esse arcabouco institucional reitera o papel do Estado como provedor da
Politica Nacional de Assisténcia Social, o que alguns autores como Costa e Palotti
(2013) interpretam como uma proposta de inflexdo, desconsiderando a importancia da
rede assistencial privada sem fins lucrativos formada pelas organizacdes da sociedade
civil que, historicamente, prestaram servicos socioassistenciais em suas comunidades e
defendendo a construcdo de uma rede socioassistencial eminentemente constituida por
equipamentos publicos. Entretanto, entendemos que o arcabouco institucional dessa
politica publica traz o papel do Estado como o de coordenador dessa rede
intergovernamental, formada tanto pela rede socioassistencial privada sem fins
lucrativos das organizacdes da sociedade civil, como pela rede publica construida a
partir da implementagdo do Suas. Esse argumento é corroborado por Abrucio e Soares
(2001), quando afirmam que as formas de descentralizagdo e de redes
intergovernamentais s6 sdo possiveis com um governo central bem estruturado e com
compartilhamento de poder com outros niveis de governo e atores politico-sociais,

como empresas, organismos multilaterais e organizacdes da sociedade civil organizada.
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4. Resultados e Discussao

Como explicitado anteriormente, o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas
regulamenta em territério nacional a hierarquia e as responsabilidades e competéncias
no que tange ao sistema de servicos, beneficios, programas e projetos de assisténcia

social, de carater permanente ou eventual.

Ao analisarem a implementacdo da politica de assisténcia social, Costa e Palotti (2013)
apontam que a concretude das agBes socioassistenciais, conforme o Suas, é dada,
sobretudo, pela criacdo de equipamentos publicos para a Protecdo Bésica e a Protecao
Especial, sendo eles, respectivamente, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(Cras) e os Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social (Creas), reiterando-se,
assim, a centralidade do Estado na prestacao da assisténcia social. No entanto, de acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, os dados nédo
apontam para isso, pois de todos os equipamentos de assisténcia social, o Cras é o que
alcanca maior capilaridade territorial, adquirindo, desse modo, a funcdo de gestdo e
articulacdo territorial da rede de assisténcia social. Entre os anos de 2007 e 2014 foram
implantados 3.893 novos Cras, sendo mapeados 4.195 equipamentos de protecdo basica
em 2007, e 8.088 em 2014, demonstrando o nitido esforco dos governos federal,
estaduais e municipais nesse processo de implantacdo. Isso corresponde a 98,5% dos

municipios brasileiros com pelo menos um equipamento em funcionamento.

Cabe salientar que o fato de o publico-alvo da politica de assisténcia social ser
composto por familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade, inclusive idosos e
pessoas com deficiéncia e, portanto, de atendimento e/ou acompanhamento nos Cras,
faz com que as condicBes de acessibilidade aos locais de funcionamento dos
equipamentos adquiram centralidade. Em 2014, apenas 34,1% dos Cras possuiam
acesso principal com rampa, e 31,7%, banheiro adaptado. Ressalte-se que, entre 2007 e
2014, foram identificados avancos progressivos nas condi¢cdes de acessibilidade, com

variacgoes de 12,3 e 9%, respectivamente.

Em se tratando do equipamento de protegdo social especial de média complexidade, o
Creas é 0 equipamento responsavel pela oferta de servicos especializados, continuados e

gratuitos a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos.

8



RP3 - Revista de Pesquisa em Politicas Publicas ISSN: 2317-921X

Destaque-se ainda que o Creas tem a atribuicdo de coordenar e fortalecer a articulagcéo
dos servigos socioassistenciais ofertados na protecdo social especial com a rede
socioassistencial e intersetorial. Segundo os dados do Censo Suas, em 2014 foram
mapeados 2.372 Creas no Brasil, demonstrando o desafio ainda presente na politica de
assisténcia social no que se refere a consolidacdo da protecdo social especial através da

implantacdo do equipamento em analise.

Quanto a acessibilidade ao equipamento, questdo central também nesse nivel de
protecdo social, verifica-se que, embora haja um avango progressivo no que concerne ao
cumprimento dos quesitos de acessibilidade analisados, permanece baixa a cobertura.
Tal evidéncia é visualizada nos resultados do Censo Creas 2014, onde tem-se que
apenas 17,7% dos equipamentos possuiam banheiro adaptado para pessoas com
deficiéncia. A presenca de acesso principal adaptado, com rampas e rotas acessiveis
desde a calcada do Creas, foi identificada em 23,8% dos equipamentos. Reitera-se que
parte considerdavel do publico-alvo dos equipamentos é composta por pessoas que
apresentam vulnerabilidades relacionadas a locomogdo e mobilidade, tratando-se,
portanto, de um importante desafio a ser enfrentado pela assisténcia social.

No que compreende a rede de servicos privados de assisténcia social, de acordo com a
Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos (Peas)
2014/2015, no Brasil foram identificadas 13.659 unidades de prestacdo de servicos
socioassistenciais compostas, como apontado pelo IBGE, por um conjunto de lares,
orfanatos, albergues, asilos, centros de reabilitacdo, obras sociais, casas de passagem,
casas de acolhida, clubes de mées, grupos de apoio, nacleos de orientacdo, circulo de

amigos, entre outras varias iniciativas sociais.

A organizacdo da sociedade civil local foi incluida na pesquisa nos casos de
desenvolver servico, projeto, programa ou ofertar beneficio na area da assisténcia social,
de estar inscrita no Conselho de Assisténcia Social do municipio ou do Distrito Federal
ou, ainda, no caso de possuir servico, projeto, programa ou ofertar beneficio inscrito
nesse tipo de conselho. Os estados que apresentam maior concentragdo de Unidades de
Prestagdo de Servigos Socioassistenciais privadas sdo, respectivamente, Sdo Paulo
(28,7%), Minas Gerais (17,1%), Parana (10,8%) e Rio Grande do Sul (8,5%).
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4.1. Servigos socioassistenciais prestados nas organizacoes da sociedade civil

A Peas 2014-2015 realizou o mapeamento dos servi¢os socioassistenciais prestados
pelas entidades e organizacOes sociais privadas conforme padronizado na Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais. Ressalte-se que foram abrangidos pela
pesquisa 0s servicos que as entidades socioassistenciais estdo formalmente habilitadas a
ofertar. Na tabela a seguir, é possivel visualizar o percentual de entidades sem fins
lucrativos que ofertam cada servicgo socioassistencial tipificado, bem como atividades de
defesa e garantia de direitos e outros servi¢cos ndo especificados ou identificados na

tipificacéo.

Tabela 1: Percentual de unidades de prestacdo de servigos socioassistenciais privadas
sem fins lucrativos, por tipo de servico prestado

Servigos %

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 75,4%
Servigo de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e 14.4%
Idosas 7
Servigo de Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas 21 0%
Familias o7
Servico de Acolhimento Institucional 20,5%
Servico Especializado em Abordagem Social 6,9%
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas

. . . . ~ . A . 6,6%
Socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos & Comunidade
Servigo de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e Emergenciais 5,0%
Servigo Especializado para Pessoa em Situacdo de Rua 4,1%
Outros servicos (ndo enquadrados na TNSS) 20,7%
Assessoramento/Defesa e Garantia de Direitos 21,5%

Fonte: Peas/2014-2015. IBGE, 2015.

Ao observarmos o0s dados acerca dos servi¢os socioassistenciais prestados pela rede

privada sem fins lucrativos de assisténcia social, € possivel concluir que, excetuando os

10
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servicos obrigatoriamente ofertados pela rede publica — Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (Paif) e Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (Paefi), obrigatoriamente ofertados pelos Cras e
Creas, respectivamente — 0 Unico servigco tipificado ndo identificado nas acdes
desenvolvidas pelas organizactes da sociedade civil foi o Servigo Especializado de
Abordagem Social em Espacos Puablicos, que pode ser ofertado pelos Creas ou

executado de forma indireta por meio das organizacdes da sociedade civil.

Tal informagdo demonstra a alta aderéncia das organizagOes da sociedade civil de
assisténcia social a evolugdo normativa do Suas, destacando-se, sobretudo, a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais, visto que, entre 2014 e 2015, apenas 20,7%
dessas organizagdes ofertavam servicos ndo tipificados. Essa indicagdo pode ser
confirmada ao dispormos, comparativamente, tal informagdo com os dados advindos do
Censo Suas 2011, em que 74% das organizacdes da sociedade civil ofertavam outros
servicos ndo especificados como servigo socioassistencial, conforme Tipificacdo

Nacional de Servigos Socioassistenciais instituida em 2009.

Observa-se, também, que ha preponderancia absoluta na oferta de Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, uma vez que mais de ¥ das organizagdes da
sociedade civil (75,4%) o ofertam. Esse servi¢o oferece atividades que contemplam
distintas faixas etarias (criancas até 6 anos, criancas e adolescentes dos 6 aos 14 anos de
idade, adolescentes dos 15 aos 17 anos e idosos) com vistas a assegurar avangos

progressivos aos usuarios, de acordo com o ciclo de vida.

4.2 Distintos servigos socioassistenciais prestados em uma mesma organizacdo da
sociedade civil

A Peas 2014/2015 conseguiu captar a quantidade de servicos socioassistenciais
prestados em uma mesma unidade, tornando-se um relevante indicador acerca do

funcionamento e organizacgéo das entidades privadas.

A pesquisa dimensionou a distribuicdo das entidades por quantidade de servicos
executados, distribuidos em cinco categorias: entidades que prestam um servigo
socioassistencial; prestadoras de dois a trés servicos; de quatro a cinco servicos; de seis

a sete servigos; e de 0ito a nove servigos.

11
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A maior parte das entidades analisadas executam somente um tipo de servigo
socioassistencial, correspondendo a 46,4% do total da amostra, e outros 42,6%
executam de dois a trés servicos. As demais categorias somam 11% da amostra, sendo
que 9,6% executam de 4 a 5 servicos; 1,3%, de 6 a 7 servicos; e, por fim, 0,1%

executam de 8 a 9 servicos socioassistenciais.

4.3 Formas de acesso dos usuarios aos servicos socioassistenciais das organizagbes da
sociedade civil

As formas de acesso dos usuarios aos servigos ofertados pelas organizacdes da
sociedade civil sinalizam para a importancia dessas organiza¢es na estruturacdo da
rede de servigos socioassistenciais no Brasil.

Conforme dispde a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 0 acesso dos
usuarios aos servicos socioassistenciais ofertados pelas organizagdes da sociedade civil
se d& por meio de busca ativa, demanda espontanea, por encaminhamento feito pela
rede socioassistencial publica ou de politicas setoriais — satde, educa¢ao, habitagdo —,
além dos 6rgdos de defesa e garantia de direitos.

Observando-se os dados de acesso dos usuérios, 82,4% dos mesmos que acessam 0S
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos chegam ao servico por demanda
espontanea. A busca ativa é bastante utilizada para o acesso ao Servico de Protecdo
Social Bésica no Domicilio para Idosos e Pessoas com Deficiéncia, devido a propria
caracteristica do servico ofertado, no entanto, representa apenas 15,5% dos usuarios
que chegam ao Servico de Acolhimento Institucional. Por fim, os encaminhamentos
feitos por equipamentos publicos (Cras, Creas, unidades de salde, escolas etc.)
representam 87,5% dos usuarios que acessam o Servico de Acolhimento Institucional e
57,2% dos usudrios que acessam 0 Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de
Rua. Observa-se, entdo, que mesmo ndo sendo suficiente, existe coordenagdo e

articulacdo por parte da rede socioassistencial privada com os equipamentos publicos.

4.4. Financiamento das organizagdes socioassistenciais da sociedade civil

No desenho do Suas, a rede socioassistencial das organizacOes da sociedade civil ndo so
compde a rede prestadora de servi¢os socioassistenciais, como é igualmente central e
cogestora do processo de implementacdo da assisténcia social no Brasil, sendo seu
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financiamento distribuido por 44,3% de recursos publicos (financiamento conjunto dos
governos federal, estadual e municipal) e 55,7% de recursos de doacOes, projetos e

prestacdo de servicos, conforme tabela abaixo:

Tabela 2: Financiamento da rede socioassistencial privada

Origem dos recursos v Gl 2
recursos
Subvencdes, convénios e parcerias com 6rgdos ou entidades publicas 44,3%
Mensalidades e/ou doagdes 30,8%
Prestacdo de servicos 8,9%
Doac0es eventuais 7,4%
Doac0es e parcerias com empresas e entidades privadas 6,8%
Repasses de entidades e organizac¢des internacionais publicas e privadas 1,8%
Total 100%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome / Secretaria Nacional de Assisténcia
Social/ Departamento da Rede Socioassistencial Privada do Suas, 2012.

5. Analise dos Dados

Os dados mostram que as organiza¢des da sociedade civil € que realizam boa parte das
acOes socioassistenciais no Brasil e financiam essas agdes, na sua maior parte, com
recursos proprios. Essas organizacGes, entdo, ndo devem ser desconsideradas, como
fazem Costa e Palotti (2013), como parte importante da politica de assisténcia social,
pois, desconsiderando-as, ignora-se, assim, o real funcionamento dos sistemas
multiniveis de governo que envolve complexas parcerias de relagdes
intergovernamentais (BALDI, 1999) e a trajetdria de dependéncia historica dos servigos
socioassistenciais no pais, j& que essa rede privada formada por organizacfes da

sociedade civil foi implementada antes do Suas.

Portanto, a énfase colocada por Costa e Palotti (2013), que desloca a responsabilidade
das organizacbes da sociedade civil prestadoras de servigos socioassistenciais para a

rede publica ndo nos parece fazer sentido, pois desconsidera a dependéncia dessa
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politica publica em relacdo as organiza¢des da sociedade civil. Tanto é assim que o
namero de organizagdes que historicamente realizam as a¢des socioassistenciais no pais
€ muito superior ao numero de equipamentos publicos construidos. Isso demonstra que
a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social deve ser vista como o que

vem sendo chamado de “governanca de multiplo nivel” (SOUZA, 2008).

No entanto, essa dependéncia historica é caracterizada pelas “sobreposigdes de agdes,
falta de planejamento e articulagdo das intervencdes, sem orientagdes mais claras para
os servigos a serem prestados e nenhuma avaliacdo de suas agdes” (COSTA e
PALOTTI, 2013, p. 4) e, por isso, necessita de um governo central bem estruturado que
exerca 0 seu papel de coordenador dessa rede intergovernamental de forma a superar 0s

obstaculos.

Diante disso, para acelerar a consolidacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social é
necessario um governo central estruturado que negocie com 0s governos subnacionais e
as organizacGes da sociedade civil que devem compor a rede socioassistencial,

aproximando-se mais do modelo de autoridade interdependente de Wright.

6. Consideracdes Finais

A consolidacdo dessa politica de assisténcia social no Brasil passa por algumas
questdes. A primeira é o fato de o Suas ter copiado o modelo do Sistema Unico de
Saude (SUS), mais bem-sucedido no que se refere a articulacdo horizontal e vertical
(SANO; ABRUCIO, 2013), o que por certo trouxe ganhos; no entanto, gerou também
uma lentiddo ao negar, pelo menos inicialmente, a trajetdria de dependéncia historica
dessa politica inteiramente diversa da trajetoria construida pela politica de saude. Soma-
se a iss0, a tendéncia do federalismo brasileiro da ndo negociacéo, fazendo com que a
implementagdo do Suas se aproxime mais do modelo de autoridade hierarquizada de
Wright (1997).

Outra questdo é a necessidade de um marco regulatério aplicavel as organizacGes da
sociedade civil que aponte para o papel do Estado como coordenador dessa politica e
regulamente a forma de parceria entre o Estado e as organizagOes da sociedade civil.
Assim, sera impulsionado o reordenamento dos servicos ofertados pelas organizacgdes
da sociedade civil e aplacadas as questdes historicas dessas organizagdes, levantadas por

Costa e Palotti (2013), de clientelismo, corrupcdo e ineficiéncia. Essa questdo foi
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resolvida com a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Lei 13.019, de 31 de julho de
2014 — Lei do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, regulamentada
pelo decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.

Por fim, cabe salientar dois aspectos estruturais que se somam aos muitos desafios na
consolidacdo dessa politica no Brasil. O primeiro € a adogdo na Constituicdo brasileira
de um modelo de federalismo simétrico em uma federacdo bastante assimétrica
(SOUZA, 2006), e o segundo é o fato de que o pensamento de bem-estar social no
Brasil sé chega com a redemocratizacdo e Constituicdo de 1988. Portanto, um pouco
tarde, pois o neoliberalismo, naquele momento, j& dominava o pensamento mundial

com seus valores individualistas, incompativeis com a propria nogdo de direito social.
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