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RESUMO

Este trabalho aborda os reflexos, desafios e perspectivas da Lei Federal n°® 13.019/2014 nas Associa¢tes
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs. Tal abordagem se justifica uma vez que as APAES
realizam, historicamente, diversas parcerias com o Poder Publico para prestacao de servigos a pessoa
com deficiéncia nas &reas de salde, educacdo e assisténcia social, bem como defesa de direitos. O
propdsito deste trabalho é analisar os desafios enfrentados pelas APAEs em relagédo a implementagéo do
chamado Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade, diante das relevantes modificacdes
trazidas pela Lei Federal n® 13.019/2014, bem como abordar os principais reflexos préaticos e as
perspectivas das APAEs perante a nova legislacdo. Este propésito serd alcancado atraveés da
contextualizagdo do MROSC a realidade do movimento apaeano, levando em consideracdo as condi¢cfes
historica, politica e sociais que marcaram a mudanga no papel do Estado e o estreitamento de sua
relacdo com as APAEs.
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1 INTRODUCAO

As Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAESs - formam uma
grande rede constituida por pais, amigos, pessoas com deficiéncia, voluntarios,
profissionais e instituicdes parceiras - publicas e privadas - para a prestacao de servigos
nas areas de saude, educacéo, assisténcia social, promoc¢éo e defesa dos direitos de
cidadania e incluséo social da pessoa com deficiéncia e sua familia.

A primeira APAE foi fundada no Rio de Janeiro, em 1954. Atualmente, o
movimento congrega a FENAPAEs - Federacdo Nacional das APAES, 24 Federagdes
Estaduais das APAEs e mais de 2.000 APAEs distribuidas em todo o Pais, que

propiciam atencao integral a mais de 350.000 pessoas com deficiéncia.
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A participacdo das APAEs em acgles de interesse publico vem,
historicamente, aumentando de forma gradativa com a fundacdo de novas instituicoes e
se fortalecendo com novas formas de parceria com o Estado para prestacdo de
servicos a pessoa com deficiéncia nas areas de salude, educacao e assisténcia social,
bem como defesa de direitos.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 contribuiu muito para
manutencdo deste cenario, tendo em vista que passou a permitir juridicamente que os
servicos de carater social fossem prestados por entidades do terceiro setor, além de
dispor expressamente que o Poder Publico deve auxiliar as organizacdes da sociedade
civil a prestarem os servi¢os por direito préprio e sem o intuito de lucro, por intermédio
de atividades de fomento.

A nova estrutura administrativa constituida apés o advento da Constituicdo
Federal de 1988 passou a ser composta por trés setores: o Primeiro Setor, formado
pelos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario; o Segundo Setor, composto por
entidades privadas que atuam em beneficio proprio e particular;, e o Terceiro Setor,
composto pelas OSCs, OSCIPs (Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), entidades de apoio e servicos sociais autbnomos. Mais recentemente, a
relacdo entre o Executivo e o Terceiro Setor foi marcada pela regulacdo das parcerias
entre o Estado e as Organiza¢cOes da Sociedade Civil (OSC), cuja disciplina se verifica
na Lei Federal n°® 13.019/14.

Assim, as APAEs, como entidades do terceiro setor e visando a prestacéo
dos servicos acima descritos, realizam diversas parcerias com o Poder Publico para
efetivacdo dos mesmos e sua sustentabilidade financeira.

E nesse sentido que se faz necessario abordar os reflexos, desafios e
perspectivas impostos as APAEs pelas modificacbes trazidas pelo famoso Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela Lei n°
13.019/14.

A Lei Federal n® 13.019/14 estabelece, entre outras importantes mudancas,
novas regras para a transferéncia de recursos publicos, além da criacdo de novos
instrumentos juridicos para a realizacdo das parcerias: o termo de colaboracéo, o termo

de fomento e o acordo de cooperacdo. Aléem disso, o Novo Marco Regulatério



estabelece procedimento diferenciado quanto a prestacdo de contas das organizacdes
da sociedade civil, aproximando esta da realidade vivenciada na pratica das
instituicoes.

No entanto, existem desafios para as APAES e Poder Publico no que se
refere a implementagdo da Lei Federal n® 13.019/14. Compreender esses desafios, as
perspectivas e os reflexos da referida Lei nas APAEs é o objetivo deste trabalho.

Buscaremos para a realizacdo da abordagem, analisar os desafios
enfrentados pelas APAEs diante das relevantes modificacfes trazidas pela Lei Federal
n° 13.019/2014.

Temos também como objetivo, apontar os principais reflexos préaticos e as
perspectivas das APAESs perante a nova legislacao.

Sera ainda analisado o conceito de fomento publico e sua relacdo com as
APAEs, organizagdes da sociedade civil do terceiro setor.

Abordaremos o MROSC, tratando das principais inovagdes feitas pela Lei
Federal n® 13.019/2014.

Por fim, realizaremos uma breve exposicdo sobre as novas regras
administrativas e contabeis impostas as APAEs, que podem ser vistas como
oportunidade para o melhoramento da relacdo com o poder publico e sociedade, ja que
o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil representa consideravel
avanco para a plena regulamentacdo do Terceiro Setor. Vale ressaltar que essa nova
ordem deve receber total atengdo governamental e social, visando o engendramento de

solucdes aos entraves da efetivacéo da Lei n® 13.019/14.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As APAEs como organizagdes da sociedade civil do terceiro setor e o fomento

institucional

O terceiro setor € composto de sujeitos e organizacdes privadas que buscam

a realizacao de acOes de interesse publico e a protecao de valores coletivos.



Para Justen Filho, a expressao “terceiro setor” serve para diferenciar as
figuras que o compdem, das entidades do Estado propriamente dito (primeiro setor), e
da iniciativa privada voltada a exploracdo econémica lucrativa (segundo setor). E, em
suma, “‘uma manifestacdo da sociedade para promover a realizagcdo dos direitos
fundamentais, especialmente em vista da constatacdo da insuficiéncia dos esforgos
estatais para o atingimento de tais objetivos” (FILHO, 2014, p. 363).

Segundo Maria Sylvia Z. Di Pietro, as entidades do terceiro setor incluem-se
nas entidades paraestatais, definidas como pessoas juridicas de direito privado,
instituidas por particulares, com ou sem autorizacao legislativa, para o desempenho de
atividades privadas de interesse publico, sob fomento e controle do Estado.

Usando a terminologia tradicional do direito administrativo brasileiro, incluimos
essas entidades, quando tenham vinculo com o Poder Publico, entre as
chamadas entidades paraestatais, no sentido em que a expressao é empregada
por Celso Antbnio Bandeira de Mello, ou seja, para abranger pessoas privadas
gue colaboram com o Estado desempenhando atividade nédo lucrativa e as
quais o Poder Publico dispensa especial protecdo, colocando a servigo delas
manifestagfes do seu poder de império, como o tributério, por exemplo; ndo
abrangem as entidades da Administracdo Indireta; trata-se de pessoas
privadas que exercem funcao tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como
as de amparo aos hipossuficientes, de assisténcia social, de formacgéo
profissional. Exatamente por atuarem ao lado do Estado e terem com ele algum
tipo de vinculo juridico, recebem a denominacdo de entidades paraestatais;
nessa expressdao podem ser incluidas todas as entidades integrantes do
chamado terceiro setor, o que abrange as declaradas de utilidade publica, as
gue recebem certificado de fins filantrépicos, o0s servigos sociais autbnomos
(como Sesi, Sesc, Serrai), os entes de apoio, as organiza¢cbes sociais e as
organizacgdes da sociedade civil de interesse publico (DI PIETRO, 2014, p. 566-
567).

Apesar das dificuldades de se chegar a um recorte preciso do conceito de
terceiro setor e da pluralidade de nomenclaturas (entidades de cooperacao, entidades
paraestatais, entidades sem fins lucrativos, organizagées ndo governamentais), aqui ele
€ compreendido como uma &rea de intersecdo entre o espaco publico e o privado.

Para Boaventura de Souza Santos, o Terceiro Setor é o “conjunto de
organizacdes sociais que nao sdo nem estatais nem mercantis, ou seja, organizacdes
sociais que, por um lado, sendo privadas néo visam fins lucrativos e, por outro lado,
sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo estatais”.

Di Pietro aponta as seguintes caracteristicas de uma organizacdo da

sociedade civil do terceiro setor:



I) é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos;
Il) criada por particulares e habilitada pelo Poder Publico;

lll) deve atuar em pelo menos uma das seguintes areas: assisténcia social;
promocao da cultura, defesa e conservacédo do patriménio histérico e artistico;
promocdo gratuita da educagdo ou da salde; promocdo da seguranca
alimentar e nutricional; defesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentavel;, promocdo do voluntariado;
promocdo do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;
experimentacdo, néo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comeércio, emprego e crédito; promogéao de
direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar; promocdo da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos
e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo e
divulgacédo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

IV) o vinculo com a Administracdo Publica é estabelecido por meio de parcerias,
gue devem especificar, como clausulas essenciais: 0 objeto, com
especificagcdo do plano de trabalho; as metas e os resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou cronograma; oS critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de resultado;
previsdo de receitas e despesas, inclusive com detalhamento das
remuneracgdes e beneficios do pessoal a serem pagos com recursos oriundos
ou vinculados ao termo de parceria; obrigatoriedade de apresentacdo de
relatério anual, com comparagéo entre as metas e os resultados alcancados,
acompanhado de prestacdo de contas; publicacdo na imprensa oficial do
extrato do termo de parceria e de demonstrativo de sua execucao fisica e
financeira;

V) a execugédo do termo de parceria serd supervisionada pelo 6rgdo do Poder
Publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das é&reas correspondentes de atuacao

existentes, em cada nivel de governo (art. 11 da Lei 9.790/99);

VI) fomento pelo Poder Pablico ou cooperacédo entre Poder Publico e entidade
privada, ndo sendo especificadas na lei as modalidades de fomento ou
cooperacdo; ha apenas algumas referéncias a bens ou recursos de origem
publica;

VIl) a entidade poderd perder a qualificacdo a pedido ou mediante decisédo
proferida em processo administrativo, no qual sera assegurada a ampla defesa
e o contraditdrio (art. 7° da Lei 9.790/99);

VIII) em caso de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério PUblico, a Advocacia
Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade, para que requeira ao juizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado danos ao
patriménio puablico (art. 13 da Lei 9.790/99); também s&o previstos a
investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancéarias e aplicacdes
mantidas pelo demandado no pais e no exterior (art. 13, § 2° da Lei 9.790/99)
(DI PIETRO, 2014, p. 586).



Di Pietro salienta ainda:

Nas organizagfes da sociedade civil de interesse publico, essa intengdo nao
resulta, implicita ou explicitamente, da lei, pois a qualificacdo da entidade como
tal ndo afeta em nada a existéncia ou as atribuicbes de entidades ou 6rgaos
integrantes da Administracao Publica. Além disso, a entidade privada, para ser
qualificada, tem que ter existéncia legal, ja que, dentre os documentos exigidos
para a obtencao da qualificacdo, estdo o “balango patrimonial e demonstrativo
de resultados do exercicio” e a “declaragdo de isengdo do imposto de renda”
(art. 5°, 1ll e 1V, da Lei n° 9.790/99). Isto evita que entidades fantasmas, sem
gualquer patrimdnio e sem existéncia real, venham a pleitear o beneficio (DI
PIETRO, 2014, p. 586).

Assim, ndo ha duvidas de que as APAEs sdo consideradas como
Organizagbes da Sociedade Civil — OSCs, fazendo parte do chamado terceiro setor.
Conforme Di Pietro, “trata-se de qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar

servigos sociais com incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Publico” (2014, p. 584).

2.2 Marco Regulatério das Organiza¢cdes Da Sociedade Civil - MROSC

Diante da auséncia e/ou obscuridade das normas existentes no que se refere
as parcerias estabelecidas entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil
€ que foi instituida a Lei Federal n°® 13.019/14, considerada o Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil (MROSC).

Assim, apés explanado sobre as APAEs como Organiza¢gfes da Sociedade
Civil e o fomento institucional, e antes de trazermos os reflexos, desafios e perspectivas
quanto a atual legislacdo, é necessario compreender 0 processo de criacdo desse novo
regime juridico que contempla as APAESs.

Como fato relevante para a elaboracdo do MROSC, segundo o site oficial
“participa.br/osc” afirma: ‘o movimento que trouxe a necessidade de um Marco
Regulatério para as Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC) como desafio e
prioridade foi a ‘Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil’, que surgiu em 2010 com a articulagdo de diversas organizacoes,
redes e movimentos sociais.” (BROCHARDT, 2014, p. 176).



Diante dessa demanda da sociedade civil organizada, em 2011, o governo
federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica em participacdo com a Casa Civil; Controladoria
Geral da Unido; Advocacia Geral da Unido; Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; Ministério da Justica; Ministério da Fazenda; Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e, ainda, com 14 organiza¢fes da sociedade civil de representatividade
nacional que previamente haviam sido indicadas pela plataforma. (BROCHARDT,
2014).

Sobre esse movimento participativo que resultou na elaboracdo do
anteprojeto de lei do Novo Marco Regulatorio, Dora e Pannunzio chamam a atengéo

para a disposicdo do governo federal em dialogar com a sociedade:

Isso ficou evidenciado j& a partir da opcao por definir as diretrizes de atuacéo
do GT no dmbito de um seminario internacional que contou com a participagéo
de 150 profissionais, entre agentes governamentais, representantes de OSCs e
especialistas. Além disso, ap6s um amplo processo de escuta
intragovernamental que envolveu 32 reunibes com a presenca de cerca de 200
gestores federais, a Secretaria-Geral manteve interlocucdo com juristas,
académicos e membros de OSCs, tendo ainda debatido a visdo do Governo
Federal em eventos relevantes do setor, como o Férum Social Mundial, o 7°
Congresso GIFE e o 8° Encontro Nacional do Terceiro Setor.

Um outro aspecto que sinaliza a preocupagdo da Secretaria-Geral com a
legitimidade das propostas voltadas a aperfeicoar o marco regulatorio foi a
previsdo de representantes de OSCs no GT, em numero igual ao de

representantes governamentais (sete titulares e sete suplentes) (DORA;
PANNUNZIO, 2013, p. 8).
Como resultado desse esfor¢co conjunto, em agosto de 2012, o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) apresentou o relatério final sobre os trabalhos realizados
e, a partir desse momento, a agenda do Marco Regulatério passou a orientar-se pelos
eixos: contratualizagdo, sustentabilidade econdmica e certificagdo (BROCHARDT,
2014); sendo que a contratualizagéo se refere aos instrumentos de formalizagdo dos
vinculos do Poder Publico com as OSCs; sustentabilidade compreende as fontes de
recursos, os tributos e a legislacdo para os tipos societarios entre outros assuntos
similares; e a certificagdo, no mesmo sentido abordado por este trabalho, trata da
politica de concessao dos titulos juridicos.



Desse modo, os trabalhos culminaram na Lei n° 13.019/14, que recebeu
importantes alteragdes por meio da Lei n® 13.204/15, e teve o prazo de vigéncia
escalonado da seguinte forma: para a Unido, estados e Distrito Federal em 23 de
janeiro de 2016, e para 0os municipios em 1° de janeiro de 2017.

No entanto, apesar de a Lei n° 13.019/14 ser de abrangéncia nacional, foi
necessario que cada ente da federacdo elaborasse decreto regulamentar, 0 que no
ambito federal foi feito pelo Decreto n° 8.726/16.

Ainda em relacdo ao aludido decreto federal, faz jus mencionar que pelo
termo foi criado o Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil, que tem por finalidade
reunir e publicar informacgdes sobre as organiza¢cées da sociedade civil e as parcerias
celebradas com a administracdo publica federal a partir de bases de dados publicos
(BROCHARDT, 2014), o que deu origem a uma plataforma na internet por meio da qual
€ possivel pesquisar a localizagéo e os titulos das OSCs de todo o pais.

Quanto ao novo regime juridico estabelecido, a Lei n°® 13.019/14 expde:

O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo publica
democrética, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade,
da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia [...] (BRASIL, 2014, p. 03).

E importante destacar que, com as alteracbes trazidas pela lei 13.024/15,
foram retirados da incidéncia do MROSC, conforme verifica-se da lei 13.019/14:

Art. 32 Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas
dos tratados, acordos e convencgdes internacionais conflitarem com esta Lei;

lI- (revogado)

lll - aos contratos de gestdo celebrados com organiza¢des sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999;



VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de
2004, no art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e nos artigos. 5° e 22
da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VIII - (vetado)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuices ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: a) membros de Poder ou do Ministério
Publico; b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracédo publica; c)
pessoas juridicas de direito publico interno; d) pessoas juridicas integrantes da
administragdo publica;

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autbnomos
(BRASIL, 2014, p. 02)

Desse modo, consta que a Lei n° 13.019/14 tem por objeto a definicdo de
normas para a celebracdo de parcerias, por meio de termos de colaboracdo e termos
de fomento entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil para,
em regime de mutua cooperagdo, alcancar finalidade publica, mediante planos de
trabalho previamente definidos (art. 1°, da Lei n® 13.019/14).

Para isso, o dispositivo de lei 13.019/14 esclarece importantes conceitos

para a devida compreensao sobre as questdes que passa a hormalizar:

lIl - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expresso em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgao;

[.]

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros (BRASIL,
2014, p. 01).



10

Ja ao conceituar Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), a lei menciona as
entidades sem fins lucrativos que nao partilham lucros entre os socios, associados ou
demais integrantes da organizagdo; cita as cooperativas sociais, as cooperativas
integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, as
cooperativas que fazem parte de programas de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda, e as de fomento a educacéo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural, e as capacitadas para
execucao de atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social; e inova ao
citar as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos (Brasil, 2014, p. 01).

Desse modo, o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) constitui instrumento abrangente que apresenta substancial capacidade de
regulamentacao das parcerias entre o Primeiro e o Terceiro Setores. Para isso, a lei
13.019/14 imp&e a obrigatoriedade de procedimento prévio a celebracdo de termos de
fomento e colaboracéo, o chamamento publico, e define:

Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar uma organizagao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento obijetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 2014, p. 02).

Por certo ndo se trata de criar novo processo de selecao, uma vez que, como
ja verificado por este trabalho, o chamamento publico consta desde 2011 no Decreto n°
6.170/07, como condicionante a realizacdo de convénios na esfera federal; mas se
percebe que o Novo Marco Regulatdério promove expansdo na aplicabilidade do
chamamento publico e, além disso, define um conjunto de a¢Bes de sustentacdo ao
instrumento.

Nesse sentido, € possivel arrazoar que o chamamento publico ganha
visibilidade de nova modalidade de licitacdo publica, pois, semelhantemente a lei de
licitagdo, a Lei n°® 13.019/14 também exige elaboracédo e disponibilizacdo de edital de

selecéo publica.
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De fato, ao se observar o conteddo a ser disciplinado pelo edital do
chamamento publico, € possivel encontrar enormes semelhancas a Lei n° 8.666/93 (art.
40, I-XII), ja que também prevé uso de edital especificando o objeto da parceria, o valor
do objeto, a programacdo orcamentaria, a minuta do termo a ser firmado com o
participante vencedor, os critérios de selecdo das propostas, a especificacdo das datas
e meios pelos quais as propostas devem ser apresentadas, 0s critérios para
interposicado de recursos administrativos e meios de acessibilidade para pessoas com
alguma necessidade especial, entre outras normas que impdem clareza ao certame
(art. 24, 8 1°, I-X da Lei n° 13.019/14).

Além disso, o edital deverd ser amplamente divulgado em péagina do sitio
oficial da administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias (art.
26, da Lei n°® 13.019/14) e, quanto a fase de competicdo, as propostas seréo julgadas
por uma comissdo de selecdo previamente designada, nos termos desta Lei, ou
constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de
fundos especificos (art. 27, 8 1°, da Lei n°® 13.019/14).

No mesmo sentido, o de promover igualdade de competicdo entre o0s
participantes e garantir a moralidade do procedimento, sera impedida de participar da
comissdo de selecdo pessoa que, nos Ultimos cinco anos, tenha mantido relacédo
juridica com ao menos uma das entidades participantes do chamamento publico (art.
27, 8 2°, da Lei n® 13.019/14).

Outra semelhanca com as licitacdes publicas € a escolha do método de
inversao de fases, pois, assim como previsto na modalidade de licitacdo denominada
pregao (Lei n® 10.520, XVI), em que primeiramente se promove a competicdo entre as
propostas para, entdo, analisar a proposta vencedora, quanto ao cumprimento dos
requisitos previstos no edital para execugéo do objeto, também no chamamento publico
somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administracdo publica procedera a verificagdo dos documentos (art. 28, caput, da Lei n°
13.019/14).

Além disso, ha previsao de controle de legalidade e a necessidade de ato de
homologacdo: a administracdo publica homologard e divulgara o resultado do

julgamento em pagina do sitio, conforme previsto no art. 26 (art. 27, 8§ 4°, da Lei n°
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13.019/14). Por outro lado, a homologacdo nao gera direito para a organizacao da
sociedade civil a celebracdo da parceria (art. 27, § 6° da Lei n° 13.019/14);
depreendendo-se que, assim como nas licitagdes, ocorre apenas ganho de expectativa

de direito a celebracdo do vinculo.

bY

Ainda em paralelo a Lei n° 8.666/93, existe previsdo para dispensa e
inexigibilidade para a realizagcdo de chamamento publico:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagédo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua segurancga;

IV - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacéo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razao
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicGes que
utilizaréo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacéo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvenc¢do prevista no inciso | do §
30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (BRASIL, 2014, p.
11).

Cabe apresentar, ainda, que a lei em comento prevé a vedacdo para a
celebragédo dos termos de fomento e colaboragdo nos casos em que a entidade néo

esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
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territério nacional, esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada, tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos altimos cinco
anos [...], tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel, nos
altimos 8 (oito) anos. Veda-se também que a entidade tenha como dirigente “membro
de Poder ou pertencente ao Ministério Publico, bem como dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo, ficando a vedacdo estendida aos respectivos cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau" (BRASIL, 2014, p. 15). Além disso, é vedada também, pela lei

13.019/14, a celebracgéo de termo de fomento ou colaboracdo com entidade que:

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacéo, em deciséo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comisséo ou funcéo de confianca, enquanto durar a inabilitagcéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de
junho de 1992 (BRASIL, 2014, p. 15).

JA em relacdo a gestdo dos recursos recebidos, a polémica quanto a
possibilidade de remuneragdo para os dirigentes e empregados das Organiza¢cfes da
Sociedade Civil foi dirimida, pois a presente lei recepcionou as alteracdes feitas pelo
Decreto n° 8.244/14 ao Decreto n° 6.170/07, ao prever a permisséo para:

| - remuneracdo da equipe encarregada da execuc¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias
e demais encargos sociais e trabalhistas (BRASIL, 2014, p. 20).

Sobre o0 acompanhamento das atividades desenvolvidas por meio de
parcerias, a administracdo publica promovera o monitoramento e a avaliagcdo do

cumprimento do objeto da parceria (art. 58, caput, da Lei n°® 13.019/14) e:
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[...] emitir& relatério técnico de monitoramento e avaliagéo de parceria celebrada
mediante termo de colaboracgao ou termo de fomento e o submetera a comissao
de monitoramento e avaliacgdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacao de
contas devida pela organizacéo da sociedade civil. (BRASIL, 2014, p. 22).
Neste acompanhamento a ser exercido pela Administracdo Publica, mais
uma vez se observa similaridade com a Lei n° 8.666/93 ao prever que pela execucdo
em desacordo com os programas de trabalho, admitida a prévia defesa, podem ser

aplicadas as OSCs as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria de participacgdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades da esfera
de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a
dois anos;

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil
ressarcir a administragcdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso. (BRASIL, 2014, p. 22).

Quanto as obrigacBes do gestor da parceria, se encontra o dever de emitir
parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, levando em
consideracdo o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de que
trata o art. 59 (art. 61, 1V, da Lei n°® 13.019/14).

E preciso ressaltar, ainda, que a Lei n° 13.019/14 alterou a Lei n° 8.429/92, e

incluiu entre os crimes de improbidade administrativa:

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente (art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/92).

VIl - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizagao e aprovacgao de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas (art. 11, VIII, da Lei n°® 8.429/92).

Por fim, compete ressaltar que, apesar das afinidades com a lei de licitacbes,
0 MROSC expressa que nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 84, caput, da Lei n® 13.019/14), restando,
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portanto, aplicabilidade dos procedimentos e principios licitatérios ao chamamento
publico e aos termos de colaboracao e fomento apenas no que previamente o legislador
incorporou a Lei n® 13.019/14.

Destarte, verifica-se que o Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil € um novo regime juridico, que estabelece critérios e procedimentos
para a selecdo publica de entidades a serem contempladas pelo Poder Publico com
termos de colaboracdo, fomento ou cooperacdo, bem como normas para O
acompanhamento das atividades desenvolvidas; constituindo-se, portanto, como

instrumento estratégico no processo de regulamentacao do Terceiro Setor.

3 MATERIAL E METODO

Conforme salientou-se na introdugcédo, o presente artigo pretende analisar,
através do método de carater fenomenoldgico, a partir da observacao e percepcao do
pesquisador, bem como informacfes obtidas em pesquisa bibliografica, os reflexos,
desafios e perspectivas da Lei Federal n°® 13.019/2014 nas Associacfes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs, inclusive no processo de adaptacdo e
implementagé&o da legislacao.

O método fenomenoldgico possui como campo de interesse a percepcao e a
interpretacdo espontanea e intelectual. Aplicado as ciéncias humanas e sociais, esse
método ajuda a esclarecer o que € realmente vivido por nés e a descrevé-lo de forma
inteligivel.

Assim, a pesquisa fenomenologica busca descrever e interpretar 0s
fenbmenos que se apresentam a percepcdo do mundo através da consciéncia do
sujeito formulada com base em suas experiéncias e seus fundamentos sdo encontrados
na Fenomenologia.

E nesse sentido que o propdsito deste trabalho é compreender os desafios
enfrentados pelas APAEs em relacdo a implementagdo do chamado Marco Regulatorio
das Organiza¢Oes da Sociedade Civil, diante das relevantes modificagdes trazidas pela
Lei Federal n°® 13.019/2014 (novas regras para a transferéncia de recursos publicos,

criacdo de novos instrumentos juridicos para a realizacado das parcerias, procedimento
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diferenciado quanto a prestacdo de contas das organiza¢des da sociedade civil, etc),
bem como abordar os principais reflexos préaticos e as perspectivas das APAEs perante
a nova legislacao.

Este propoésito serd alcancado através da contextualizacdo do MROSC a
realidade do movimento apaeano, levando em consideracdo as condi¢des histéricas,
politicas e sociais que marcaram a mudanca no papel do Estado e o estreitamento de
sua relacdo com as APAEs, tratando das principais inovacdes e criticas feitas a Lei
Federal n® 13.019/2014, bem como através da andlise dos conceitos de fomento publico
e de terceiro setor, e a relacao entre ambos.

Assim, o presente artigo foi construido com base nos dados e informactes
obtidas através do procedimento de pesquisa bibliografica, com utilizacdo de
metodologia de carater fenomenoldgico, a partir da observacdo e percepcdo do

pesquisador.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Principais reflexos da Lei Federal N° 13.019/2014 NAS APAEs

Como ja explanado na introducdo, as Associacfes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAES — sdo organizacdes da sociedade civil constituidas por uma
rede de pais, amigos, pessoas com deficiéncia, voluntarios, profissionais e instituicbes
parceiras — publicas e privadas — para a prestacdo de servicos nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, promocéo e defesa dos direitos de cidadania e inclusao
social da pessoa com deficiéncia e de sua familia.

Vinculadas a FENAPAEs - Federacdo Nacional das APAES, e a respectiva
Federacdo das APAEs do Estado, as mais de 2.000 APAEs de todo o Pais propiciam
atencao integral a mais de 350.000 pessoas com deficiéncia, sendo 0 maior movimento
social do Brasil e do mundo, na sua area de atuagéo.

Assim, as APAEs sao protagonistas na prestacado de servicos e defesa de

interesses difusos da populacdo com deficiéncia e sua familia.
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Pela Lei Federal n°® 13.019/14, as APAES sé&o entendidas como entidades
privadas sem fins lucrativos que néo distribuam entre os seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva.

A participacdo das APAEs em acdes de interesse publico vem aumentando
gradativamente com a fundacao de novas instituicdes e novas formas de parceria com
o Estado para prestacdo de servicos a pessoa com deficiéncia nas areas de salde,
educacdo e assisténcia social, bem como defesa de direitos. O Poder Publico
concentra-se praticamente na funcédo de regulacédo e fomento dos servigos prestados
pelas APAEs do que propriamente na prestacao direta dos servicos.

De acordo com as definicbes de seu art. 1° a lei 13.1019/2014, institui
normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil em regime de mutua cooperacdo para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.

Assim, como principais reflexos da Lei Federal n° 13.019/14 nas APAEs

temos:

a) criacdo de instrumentos simplificados, a fim de garantir a esséncia da lei:
termo de fomento, termo de colaboracédo e acordo de cooperacéo;

b) adequacéo de editais a realidade das OSCs e nos termos do MROSC;

c) procedimento de manifestacdo de interesse social;

d) dispensa do chamamento publico.

No que se refere ao item “a”, conforme aponta MARAFFON (2016), em
relacdo aos principais reflexos da Lei Federal n® 13.019/14, esta alterou o papel do
convénio, aplicavel agora apenas quando os signatarios forem entidades publicas,
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substituindo-o por dois novos modelos de parcerias entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil: o termo de colaboracéo e o termo de fomento.

Quanto as duas novas figuras, os termos de colaboracdo e os termos de
fomento, a diferenca reside na iniciativa. Se a parceria for proposta pela Administracéo
Publica, elabora-se o termo de colaboracdo; se a proposi¢do vier da Organizacdo da
Sociedade Civil, o instrumento passa a se chamar termo de fomento. A lei prevé, ainda,
a existéncia do acordo de cooperacdo, quando ha interesse coletivo comum e nao ha
previsado de transferéncia de recursos.

Outro ponto que resta oportuno ressaltar é quanto a delimitacdo do conceito
de “parceria”. De acordo com o artigo 1°, inciso Il do texto legal, parceira € “conjunto de
direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucédo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou projeto expresso em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao”.

Sendo assim, pode-se verificar que tanto nos casos de celebracdo de termo
de fomento ou de colaboracédo, a atuacao da OSC se dara na execuc¢do de atividades
de interesse social, diferindo as espécies de parcerias com base na iniciativa para
apresentacao de planos de trabalho: caso o Estado sugira o trabalho a ser executado,
celebrara termo de colaboracéo, devendo ser utilizado o termo de fomento quando a
proposta de atuacao for realizada pela entidade privada.

Nas duas situacbes expostas, o plano de trabalho dever4 conter o
diagnoéstico da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas,
assim como a descrigcdo pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis a serem
atingidas e de atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado
0 que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para
tanto e o prazo para execugao das atividades e cumprimento das metas.

A lei dispde, ainda, que o plano de trabalho devera definir os indicadores,
qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das

metas, contendo todos os elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
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com 0s precgos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuracdo desses custos, tais como:
cotacdes, tabelas de precos de associacfes profissionais, publicacdes especializadas
ou quaisquer outras fontes de informacéo disponiveis ao publico.

Devem constar também no plano de trabalho, a definicdo de aplicacdo dos
recursos a serem desembolsados pela administracdo publica, a estimativa de valores a
serem recolhidos para pagamento de encargos previdenciarios e trabalhistas das
pessoas envolvidas diretamente na consecucdo do objeto durante o periodo de
vigéncia proposto, os valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma
fisico, 0 modo e periodicidade das prestacdes de contas, compativeis com o periodo de
realizacdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da parceria,
nao se admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano ou que dificulte a verificagao
fisica do cumprimento do objeto e os prazos de analise da prestacdo de contas pela
administracdo publica responsavel pela parceria.

Saliente-se que o termo de fomento e o termo de colaboracdo somente
produzirdo efeitos juridicos ap6s a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial
de publicidade da administracéo publica.

Ja no que se refere ao item “c” — procedimento de manifestacao de interesse
social —, a lei o instituiu como instrumento por meio do qual as organizacfes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebracdo de parceria.

Nestes casos, as APAEs poderdo apresentar proposta com a indicagdo do
interesse publico envolvido e o diagndstico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacao da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execucéo da acéo pretendida.

Apresentada a proposta, a administragdo publica devera torna-la publica no
site oficial do 6rgao, realizando-se, se entender pertinente, uma audiéncia publica para

discussao do tema com a sociedade.
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E importante ressaltar que, mesmo tendo apresentado o Procedimento de
Manifestacéo de Interesse Social, as APAEs somente poderédo celebrar a parceria com
0 ente publico se for vencedora no procedimento de chamamento publico a ser
realizado posteriormente, do qual poderao participar quaisquer entes sem fins lucrativos
gue cumpram 0s requisitos legais pertinentes.

Quanto ao item “d”, em relagdo ao chamamento publico, este gerou bastante
reflexo pratico nas APAES, pois 0 mesmo podera ser dispensado no caso de atividades
ou projetos voltados ou vinculados a servicos de educacdo ou integrantes do Sistema
Unico de Saude ou do Sistema Unico de Assisténcia Social, desde que executados por
OSCs previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica, e OSCs que
realizam servicos adequados e ininterruptos ha pelo menos 6 anos e cujas prestacfes
de contas tenham sido devidamente aprovadas ou, submetidas tempestivamente, nao
ainda apreciadas.

Ademais, em caso de ndo dispensa, este serd realizado através de
procedimento seletivo simplificado, regulamentado pela Lei Federal n® 13.019/14, com a
intencdo de garantir a impessoalidade do ente publico na escolha da entidade privada
que celebrara os termos de colaboracédo ou de fomento. Desta forma, busca-se evitar o
favorecimento de particulares em razédo de interesses politicos, familiares ou pessoais,
em detrimento da finalidade publica. Neste sentido, inclusive, como meio de garantir a
integridade do certame e evitar a frustracdo ao carater competitivo, o artigo 24, §2°, da

lei 13.019/14 regulamenta que:

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges em raz&o da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria (BRASIL, 2014,
p. 07).

De acordo com as disposicbes do artigo 23, caput, da Lei Federal n°
13.019/2014, o chamamento publico deve adotar procedimento claro, objetivo e
simplificado para orientacdo dos interessados e maior facilidade de acesso as
instancias administrativas. Destaca-se que aqui devem ser observados os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, entre outros.
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Sao fases do chamamento:

a) Publicacéo do edital: o edital do chamamento publico deve ser divulgado
em pagina do site oficial do érgdo ou entidade, permitindo, a legislacéo,
inclusive que as pessoas juridicas de direito publico interno e as
entidades personalizadas da administracao criem portal tnico na internet
gue reuna as informacdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados, de forma a ampliar a publicidade do
processo.

b) Classificacdo das propostas: as propostas serdo julgadas por uma
comissao de selecdo anteriormente designada, composta por agentes
publicos, designados por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
tendo a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente no quadro de pessoal da administragao
publica. Ressalte-se que estd impedida de participar da comissdo a
pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com,
ao menos, uma das entidades em disputa. Trata-se de regra que visa
garantir a impessoalidade da Administracdo Publica durante a selecdo. A
analise das propostas deve ser feita com regras previamente definidas. A
lei determina que sempre sera critério obrigatério de julgamento da
proposta o0 grau de adequacdo desta aos objetivos especificos do
programa ou acdo em que se insere o tipo de parceria e ao valor de
referéncia constante do chamamento. Depois de selecionada a proposta
vencedora, passa-se a fase de analise de documentos dos interessados.

c) Habilitagdo: as entidades interessadas em participar do chamamento
publico deverdo comprovar, no minimo, um, dois ou trés anos de
existéncia (respectivamente para parcerias celebradas no ambito dos
municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido), experiéncia
prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza semelhante e
capacidades técnica e operacional para o0 desenvolvimento das

atividades previstas e cumprimento das metas estabelecidas. Além disso,
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as OSCs deverdo comprovar sua regularidade juridica e fiscal. Caso a
entidade vencedora ndo cumpra os requisitos legais, a Administracao
Publica devera convocar a segunda colocada no certame para celebrar a
parceria, na proposta da vencedora. Se a mesma ndo aceitar as
condicdes oferecidas, ser4d convocada a terceira na ordem de
classificacao e, assim, sucessivamente.

d) Encerramento: finalizada a selecdo pela comisséo, devera o certame ser
encaminhado para a autoridade responsavel pelo oOrgdo para
homologacdo do procedimento. A administracdo publica homologara e
divulgara o resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da
administracdo publica na internet ou sitio eletrénico oficial equivalente,
conforme o art. 27, 84°, da lei 13.019/14 determina. No entanto, o art. 27,
8 6° da referida lei adverte que a homologacdo ndo gera direito a

celebracéo da parceria para a OSC.

Desde que previsto no edital de chamamento publico, € permitida a atuacao
em rede de duas ou mais entidades na execucdo do plano de trabalho, mantida a
responsabilidade integral daquela celebrante do termo de fomento ou de colaboracéo.

A principio, a realizagdo do chamamento publico é requisito indispensavel
para a celebracdo de termos de colaboracdo ou de termos de fomento pelo poder
publico com entidades privadas sem finalidade lucrativa. No entanto, em algumas
situacdes, a lei prevé a possibilidade de se firmar o certame diretamente, por meio de
dispensa ou inexigibilidade da selecdo. A inexigibilidade decorre de situacéo logica na
qual se demonstre a inviabilidade de competicdo, ndo havendo definicdo taxativa de
suas hipoteses, uma vez que deve ser analisada a possibilidade ou ndo de se fazer a
selecdo em cada caso especifico.

Desta forma, dispde o art. 31 da lei 13.019/14 que “Sera considerado
inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de
trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica”.
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Ainda em relagdo a dispensa, esta encontra-se prevista também no art. 30

da referida lei. E dispensavel o chamamento publico:

1- No caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de

paralisacdo de atividades de relevante interesse publico realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacdo do
chamamento publico. Neste caso, a nova entidade devera aceitar as
mesmas condicbes oferecidas pela organizacdo da sociedade civil
vencedora do certame.

Nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem publica, para firmar
parceria com organizacbes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satude
ou educacdo, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham

certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social.

3- Quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas

ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua segurancga.

Em casos de dispensa ou inexigibilidade, devera ser instaurado um processo

administrativo no qual o ente publico apresente justificativa e/ou motivos que ensejaram

a celebracéo direta do termo.

4.2 Os desafios na implementacéo da Lei Federal n® 13.019/14 nas APAEs

Como esperado, todo marco legal carrega consigo grandes desafios para

sua efetiva implementacdo; e com o MROSC nao é diferente. Assim, abordaremos

abaixo os mais significativos desafios enfrentados pelas APAES.

O primeiro deles ¢é a falta de conhecimento da Lei Federal n® 13.019/14 por

parte dos 6rgaos publicos competentes e das APAEs.

Desde a publicacéo e entrada em vigor do MROSC, ha grandes dificuldades

no entendimento da legislacdo. N&o raras vezes, municipios, estados e Unido
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interpretam o marco legal de maneira controversa, o que pode prejudicar as parcerias
realizadas com as APAEs.

O que verificamos, € que se faz necessaria uma constante qualificacdo e
capacitacao das equipes responsaveis pelo processo de realizacdo de parceria com as
organizacfes da sociedade civil no que se refere a Lei Federal 13.019/14.

E necessario que haja uma linguagem e interpretacéo unificadas em relacéo
ao tema, de modo a ndo prejudicar as parcerias vigentes e as futuras.

Além disso, se faz necesséario a qualificacdo e capacitacdo constante das
APAEs para utilizacdo de fundamentos técnicos para efetivacdo das parcerias, seja
através de termo de colaboracgéo, termo de fomento ou acordo de cooperacao.

O segundo ponto € a dificuldade de entendimento dos casos de dispensa de
chamamento publico.

O que se verifica muitas vezes € que o Poder Publico e as APAEs nao
dominam da maneira adequada as hipoteses previstas legalmente de dispensa de
chamamento publico.

Diversas parcerias podem ser efetivadas através da dispensa, pois o
chamamento poderd ser dispensado no caso de atividades ou projetos voltados ou
vinculados a servigos de educacédo ou integrantes do Sistema Unico de Satde ou do
Sistema Unico de Assisténcia Social, desde que executados por APAES previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica ou que realizam servicos,
adequados e ininterruptos ha pelo menos 6 anos e cujas prestacdes de contas tenham
sido devidamente aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ndo ainda apreciadas.

O terceiro ponto de desafio na implementacédo da Lei Federal n°® 13.019/14
nas APAEs é a auséncia de conhecimento quanto a possibilidade de recebimento de
emendas parlamentares pelo procedimento disciplinado na Lei Federal n® 13.019/14.

Por dltimo, o quarto aspecto encarado como desafio a implementacdo do
MROSC ¢ a falta de aparelhamento e capacitacdo da sociedade civil e do poder publico
quanto aos procedimentos praticos previstos na legislagdo, como a capacidade de
diagnosticar o objeto, planejar as a¢des, evidenciar mecanismos de controle, monitorar

as acoes planejadas, mensurar indicadores e resultados alcancados.
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Por fim, merece atencdo por parte dos atores responsaveis pela realizacédo
das parcerias, outros aspectos que podem ser prejudiciais, conforme descrito abaixo:

a) editais muito extensos;

b) linguagem complexa;

c) burocracia e engessamento dos processos;

d) exigéncia de diversos formularios e/ou anexos;

e) etapas desconexas (selecéo e habilitacéo);

f) auséncia de compreensdo da diferenga entre a “proposta” e o “plano de
trabalho” (que contém informagdes mais detalhadas e eficazes);

g) incoeréncia na comprovacdo de capacidade técnica e formacao
académica (coordenador e dirigente);

h) contrassenso nos critérios de selecdo (formacao académica do dirigente,
do coordenador do projeto — que pode ser contratado);

i) exigéncia de comprovacédo de capacidade financeira da APAE;

j) itens ndo financiaveis, como: multa, juros e impossibilidade de reembolso
de despesa (0 atraso no repasse de recurso nao pode onerar a APAE);

l) exigéncia de prestacao de contas parcial e também ao final da parceria, em
até 90 dias.

4.3 Perspectivas das APAEs na implementacéo da Lei Federal n°® 13.019/14

As AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAES, realizam
historicamente diversas parcerias com o Poder Puablico para a prestacdo de servigcos
nas areas de saude, educacéao, assisténcia social, promoc¢éo e defesa dos direitos de
cidadania e incluséo social da pessoa com deficiéncia e sua familia.

Assim, diante desse cenario, as APAEs possuem as seguintes perspectivas

no que se refere & implementacéo da Lei Federal n® 13.019/14:

a) o desenvolvimento de um Plano Federal e/ou Estadual de Formacéo e
Capacitacgéao;

b) a estimulacdo da aplicacdo de instrumentos simplificados;
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c) sensibilizagdo das secretarias que trabalham com APAEs pequenas a
priorizar editais de fomento;

d) compreensao da importancia da participacdo social e da transparéncia do
processo e na relacao entre poder publico e sociedade civil;

e) o dialogo mais regular dos atores envolvidos: sociedade civil, secretarias e
orgaos de controle;

f) garantia da transparéncia e ampla divulgacdo dos chamamentos publicos
€ processos;

g) unificacao do sistema informatizado;

h) efetivacéo da criagdo do mapa das OSCs, aumentando a possibilidade de
acao em rede e beneficiando as APAESs pequenas;

i) previsdo de remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do Plano
de Trabalho, compreendendo também pessoal préprio das APAEs durante
a vigéncia da parceria, incluindo verbas rescisorias e encargos sociais e

trabalhistas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Até a edicdo da Lei Federal n°® 13.019/2014, a auséncia de uma norma
especifica era um dos fatores responsaveis por situacdes de inseguranca juridica nas
OSCs. Na falta de uma regra Unica de abrangéncia nacional, as regras variavam a
depender da unidade da federagcdo ou até mesmo entre diferentes municipios de um
mesmo Estado.

A partir da Lei Federal n® 13.019/2014 a transparéncia passa a ser um fator
chave nas parcerias. Além disso, busca desburocratizar a relacdo de parceria com a
simplificacdo e maior objetividade dos planos de trabalho, dos procedimentos de
despesas e das regras de prestacao de contas, além de trazer mecanismos de controle
com foco nos resultados efetivamente alcancados. Isto podera permitir estabelecimento
de correlagbes mais claras entre os projetos realizados e a melhoria dos indicadores

sociais.
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Conforme o entendimento de Rita Tourinho (2016), sdo inegaveis 0s avangos
trazidos pela Lei Federal n° 13.019/14, dentre os quais se pode mencionar: a
uniformizacdo da qualificacdo das entidades sujeitas a lei como organizacdo de
sociedade civil (art. 1°, 1, a); a uniformizacdo dos instrumentos para a efetivacdo dos
ajustes, tendo-se, entdo, o termo de colaboracéo (art.1°, VII), o termo de fomento (art.
1°, VIIl) e o acordo de cooperacdo (art. 1°, VIII-A); o regime juridico das parcerias
sujeitos aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia (art. 5°); a
implementacdo da gestdo publica democréatica e da participacdo popular, a partir da
instituicdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (art. 18 a art. 21); e a
previsdo do chamamento publico e as excecdes de dispensa.

A Lei Federal n° 13.019/2014 €, efetivamente, um novo marco na relacéo
entre o Estado e as APAEs ao estabelecer um ambiente juridico mais equilibrado, que
induza ao acerto e ndo ao erro e que garanta maior transparéncia sobre como os
recursos publicos destinados as acdes sociais em parceria estdo sendo utilizados.
Ainda que coexistam instrumentos juridicos para parcerias em outras areas, 0 novo
marco regulatério das OSCs pode fazer com que, em termos gerais, a atuacdo das
APAESs seja favorecida e juridicamente amparada em regras claras.

O MROSC trouxe mais simplicidade, objetividade, facilidade e mais
transparéncia as parcerias, além de garantir igualdade de oportunidades de
participacdo para as APAEs executarem projetos de interesse publico, uma vez que
essas relacoes de parceria somente se materializam porque o Estado precisa das
atividades das APAEs por ndo conseguir executa-las com seu proprio aparato.
Ademais, o MROSC supre uma lacuna até entdo existente no ordenamento juridico
brasileiro, esclarecendo as regras aplicaveis as parcerias entre o poder publico e as
OSCs e conferindo seguranca juridica, tanto para gestores publicos quanto para elas.

Agora, é fundamental evitar retrocessos. A edicdo de normas infra legais,
como decretos e portarias nos niveis federal, estadual e municipal deve preservar o
sentido da lei, sendo amplamente debatidas em processos participativos que contem

com a presenca da sociedade civil, gestores publicos e 6rgaos de controle. Trata-se de
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uma oportunidade singular para dar novos rumos para uma relagéo tao importante para

as politicas publicas e a defesa de direitos no Brasil.
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